OGASUN ETA EKONOMIA DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
SAILA ECONOMIA

Kontrol Ekonomikoko Buleaoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ADMINISTRACION AMBIENTAL DE EUSKADI.

(Tramitagune ref.: DNCG_LEY_479/2018 05)

El texto refundido de la Ley de control econdmico y contabilidad de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre
-BOPV n°© 216, de 13 de noviembre de 2017- (LCECCAE), regula en el Capitulo IV del Titulo
ITI el Control Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emision del correspondiente informe de control por parte de la Oficina
de Control Econdmico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo III del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
economico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 168/2017, de 13 de
junio, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Hacienda y Economia, se emite el siguiente

I. OBJETO, JUSTIFICACION Y TRAMITACION

I.1. El Anteproyecto de Ley de referencia tiene por objeto establecer el marco
normativo para la proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, determinando los derechos y deberes de las
personas fisicas y juridicas, con el fin de alcanzar los objetivos que se relacionan en
su articulo 1.

El anteproyecto consta de 118 articulos, una disposicién adicional, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales, asi como
sendos anexos referidos a las instalaciones, actividades o proyectos que deban
someterse a las correspondientes autorizaciones, licencias, comunicaciones previas,
evaluaciones ambientales, asi como definiciones a efectos de la evaluacion ambiental.
La disposicion derogatoria deroga expresamente la vigente Ley 3/1998, de 27 de
febrero, general de proteccién del medio ambiente del Pais Vasco.
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I.2. Tal y como se deduce de la memoria remitida, asi como de la exposicién de
motivos del anteproyecto, tras la aprobacion de la Ley 3/1998, de 27 de febrero,
General de Protecciéon del Medio Ambiente del Pais Vasco (que supuso el
establecimiento de un marco normativo unificado para el ejercicio de la politica
ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, estableciendo los pilares
basicos de la politica ambiental de la CAPV en sus distintos dmbitos tales como la
evaluacion ambiental, la gestion de residuos y el control de la contaminacion) la
aprobacion de directivas, reglamentos y otros actos de alto contenido técnico por
parte de las instituciones de la Union Europea se ha incrementado notablemente en
las dos ultimas décadas, asumiendo unas mayores exigencias y estandares de
proteccién del medio ambiente, lo que habria supuesto la creacion de multitud de
procedimientos complejos de autorizacion que la norma propuesta pretende
simplificar y agilizar, asi como incorporar los Ultimos desarrollos normativos, al objeto
de establecer un marco juridico garante de un alto nivel de protecciéon del medio
ambiente adaptado a la realidad econdmica y social vasca actual. Con tal pretension,
el modelo propuesto persigue impulsar la corresponsabilidad publico-privada en la
protecciéon del medio ambiente, articulandose bajo la premisa del concepto de
“normativa inteligente” enunciado por la Comisién Europea, que promueve una
aprobacion de normas por parte de los Estados miembros que refuercen el papel de
la ciudadania, analicen los impactos de la normativa en la vida socioeconémica en
general y tiendan a una simplificacion administrativa unificando procedimientos vy
suprimiendo tramites innecesarios, lo que mejorara sustancialmente tanto la labor
de las administraciones publicas como el desarrollo de las actividades vascas.

1.3. El Anteproyecto de referencia se encuentra incluido en el Programa Legislativo
del Gobierno para la IX legislatura (2016-2020) aprobado por Consejo de Gobierno
de 28 de febrero de 2017, entre las iniciativas legislativas que debe impulsar el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, en el que se
estima su remision a Consejo de Gobierno el primer cuatrimestre de 2019 como “Ley
General del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Conservacion de la naturaleza”
(denominacion que no ha sido la finalmente adoptada por el titulo del anteproyecto
que se tramita) y en cuya ficha informativa se contiene lo siguiente:

a.- Denominacién: LEY GENERAL DEL MEDIOAMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y CONSERVACION DE LA NATURALEZA.
b.- Objeto principal de la regulacion:

Convertirse en el marco legislativo que impulse todas las iniciativas de la estrategia ambiental sostenible del Pais Vasco, integrar
y actualizar la legislacion existente en esta materia, fijar los objetivos de reduccion de emisiones e incorporar las medidas
normativas para impulsar la lucha contra el cambio climatico.

Asi mismo, incorporara la modificacién de la Ley de la Autoridad del Transporte de Euskadi.
c.- Otros objetivos:

e Incorporacion de nuevas cuestiones en materia de proteccion del medio ambiente como la contaminacion luminica,
odorifera y electromagnética.

o Conservacion, proteccion y mejora de los ecosistemas, las espacies y el paisaje de la Comunidad Auténoma.

e Gestion de los recursos y de los residuos.



e Ordenacion, en base a criterios de simplificacién administrativa, del conjunto de procedimientos de intervencion
administrativa, facilitando la puesta en marcha de proyectos y actividades, sin menoscabar la proteccion del medio
ambiente.

o Evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que deben someterse al procedimiento correspondiente.

e Acceso a la informacion y participacién publica, cuestién especialmente relevante si se toma en consideracion la
preocupacion de nuestra ciudadania.

e Impulso a la corresponsabilidad publico-privada en la mejora del medio ambiente.

d.- Sectores sociales implicados:

e Administraciones.
e Empresas.
e Universidades.
e Organismos Publicos.
e Centros escolares e institutos.
e Centros de investigacion y desarrollo.
¢ Organismos internacionales en los que participa la Comunidad Auténoma.
e Organizaciones y colectivos sociales vinculadas al medio ambiente.
e Sindicatos y partidos politicos.
e Laciudadania en general como destinataria Ultima de la norma.
e.- Fecha estimada de remision a Consejo de Gobierno para aprobacion del Proyecto de ley:

e Primer cuatrimestre de 2019.

Por su parte, la redaccion de este proyecto legal ya se anticipaba en la memoria de
objetivos del programa 4421-Proteccion de medio ambiente, de los Presupuestos
Generales de la CAE para 2018 [Accion 15 del Objetivo estratégico 2: Economia baja
en carbono, adaptada a los efectos climaticos y eficientes en recursos].

I1.4. En el expediente remitido a esta Oficina figura Informe 10/2018, de 26 de julio,
de la Junta Asesora de la Contratacion Publica, de caracter favorable a la norma
propuesta si bien realiza determinadas sugerencias de redaccién al proyecto, la
mayoria de las cuales no han sido atendidas por la instancia proponente, segun se
desprende de la memoria sucinta del procedimiento.

Asimismo se emitié informe por parte de la Direccion de Administracion Tributaria
cuyas consideraciones no han sido atendidas tampoco en su totalidad en el texto del
proyecto. En este sentido, por parte de esta Oficina se ha requerido un segundo
informe de dicha instancia tributaria, el cual ha sido emitido con fecha 6 de mayo de
2019, que se incorpora al expediente por esta Oficina.

Se ha recabado también informe de la Direccion de Funcién Publica, de caracter
favorable a la propuesta, si bien remite a posteriores procedimientos, que en su caso
se tramiten, el analisis de las necesidades y cuestiones de personal que se susciten
con motivo de la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo o del desarrollo
reglamentario del Consejo de Medio ambiente, procedimientos en los que
necesariamente habra de recabarse Informe de la mencionada Direccion.



Se constata también la participacion en el procedimiento de Emakunde, Direccion de
Normalizacion Linglistica de las Administraciones Publicas, CES, Autoridad Vasca de
la Competencia, Consejo Asesor del medio Ambiente, Comision Ambiental del Pais
vasco, Naturzaintza, Confebask y la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi.

El expediente se acompafia de Informe Juridico y Memoria justificativa y econdmica,
asi como memoria sucinta del procedimiento seguido hasta el momento. Explica el
Informe Juridico que se ha incorporado en la citada memoria la evaluacion del
impacto de la norma en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las
empresas, la cual a su vez sefiala en su predmbulo que “El presente documento de
memoria justificativa y econdmica del Anteproyecto de Ley de Administracion Ambiental de
Euskadi se redacta al objeto de dar cumplimiento al anterior requerimiento legal, estando
articulado en un primer apartado denominado Memoria Justificativa en el que se indican los
motivos que han dado origen a su elaboracién, los objetivos perseguidos y los fundamentos
juridicos habilitantes; y un segundo apartado, denominado Memoria Econdémica, en el que se
recoge la estimacién del coste a que puede dar lugar la disposicion asi como otras numerosas
consideraciones. Se incorpora a esta memoria la evaluacién del impacto de la norma en la
constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas” para afirmar mas
adelante que “la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la
Pequefia Empresa del Pais Vasco, en su articulo 6 establece que, con caracter previo a cualquier
nueva regulacién o norma promovida por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el Gobierno
vasco, a través de sus servicios juridicos, realizara un informe de evaluacion del impacto en la
constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas. Se sefiala igualmente que,
este informe seré preceptivo en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter
general, y debera remitirse, en todo caso, al Parlamento con los proyectos de ley.”, aunque no
hemos encontrado a lo largo de la misma apartado especifico donde se analice
expresamente tal aspecto, como no sea en el marco del analisis que se realiza en el
ap.2.9 de dicha memoria, donde se analizan los impactos en los diferentes agentes
afectados por la norma.

Por otro lado, por esta Oficina se ha solicitado Informe de la Direccidn de
Presupuestos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 464/1995, de
31 de octubre, y articulo 27.4 del DL 2/2017, de 19 de octubre, el cual se ha emitido
por dicha Direccion con fecha 2 de abril de 2019 (y lo incorporamos también al
expediente del proyecto en Tramitagune).

Se recuerda que el anteproyecto ha de ser, de conformidad con lo prevenido en el
articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora
de Euskadi, sometido, con caracter previo a su aprobacion, al dictamen de dicha
instancia consultiva. Al efecto recordar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27.2 de la citada Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y
contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (segun redaccién dada por la
Disposiciéon final primera de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision



Juridica Asesora de Euskadi) deberan comunicarse a la Oficina de Control Econémico
las modificaciones que se introduzcan en el proyecto examinado como consecuencia
de las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comision Juridica Asesora de
Euskadi, para cuyo cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la Circular n°
2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econdmico.

II ANALISIS DEL EXPEDIENTE

I1.1.- La Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, obliga en su articulo 57 a que los
proyectos de ley vayan acompafiados de un estudio sobre el posible gravamen
presupuestario que la regulacién suponga.

De conformidad con lo exigido en el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de Disposiciones de Caracter General,
“en el expediente figurara, igualmente, una memoria econdmica que exprese la
estimacion del coste a que dé lugar, con la cuantificacion de los gastos e ingresos y
Su repercusion en los Presupuestos de la Administracion publica, las fuentes y modos
de financiacion, y cuantos otros aspectos se determinen por la normativa que regule
el ejercicio del control econdmico normativo en la Administracion de la Comunidad
Autéonoma de Euskadi. También evaluard el coste que pueda derivarse de su
aplicacion para otras Administraciones publicas, los particulares y la economia
general”.

Por lo que respecta, de forma especifica, a la normativa que regula el ejercicio del
control econémico normativo, el articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
por el gue se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en
el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma de Euskadi, exige
para la emisidon del informe de control econdmico normativo, la remisidon de una
memoria que, entre otras cosas, realice una cuantificacion de los gastos e ingresos
presupuestarios que ocasione la entrada en vigor de la norma; determine los modos
de financiacion de tales gastos; describa los antecedentes y justifique la necesidad
de la disposicion; describa el programa econdmico presupuestario en el que se inserta
la disposicion, con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados;
realice una evaluacion econdémica y social de su aplicacion; y aporte cuantos datos,
informes y estudios permitan conocer las lineas generales y los presupuestos
juridicos habilitantes de la regulacién propuesta.

El dictamen n© 43/1999 CJA, indica que el fin Ultimo de prevision sobre la viabilidad
de la norma puede requerir, ademas del estudio de gasto publico que genere, un
analisis mas amplio que tenga en cuenta el esfuerzo econdmico que a la sociedad va
a suponer la aplicacién de la regulacion de que se trate y lo contraste con los
beneficios econdomicos o de otro tipo que ésta pueda producir, realizando, a
continuacion, una ponderaciéon de ambos extremos a la luz del principio de



proporcionalidad. Y este estudio o evaluacién coste-beneficio, precisa no sélo de la
valoracién del gasto publico que conlleve el proyecto (el articulo 31.2 de la CE obliga
a una consideracién del gasto publico que atienda a esa evaluacion coste-beneficio,
cuando ordena el reparto equitativo de los recursos publicos), sino también de una
ponderacion de la repercusion econdmica que para la iniciativa empresarial y para
los profesionales implicados puede derivar de las obligaciones y condiciones que a
sus actividades ponga la norma pretendida, procurando prever, entre otras cosas, la
incidencia que tal repercusion pueda tener en los precios de ciertos bienes y servicios.

Se trata, en definitiva, de que, dentro del proceso de reflexion previo a la aprobacién
de la norma, se realice una completa evaluacién del gasto publico que comporta la
regulacién pretendida, y ello con objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios de economia y eficacia en el gasto publico. Y de que se valore también la
incidencia econdmica de la norma en los particulares y en la economia en general, a
fin de garantizar su razonabilidad y viabilidad.

Dicho lo cual y examinada la documentacion remitida, esta Oficina procede a su
actuacién de control econdmico normativo y econdmico-organizativo, en los términos
previstos en los articulos 25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control
econdémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a cuya tarea se
circunscribe el presente informe.

I1.2.- INCIDENCIA ECONOMICA Y ORGANIZATIVA
I1.2.1. INCIDENCIA ORGANIZATIVA

El anteproyecto pretende, por un lado, la integracién de las funciones de la actual
Comision Ambiental del Pais Vasco en las del Consejo Asesor de Medio Ambiente,
cuya composicion y funciones se modifica por esta norma. La memoria econémica no
menciona consecuencias econdmicas derivadas de tal variacion (ni en referencia a
mayor o menor gasto de funcionamiento en el desarrollo de sus funciones). El
Informe de la Direccion de Funcidn Publica ya remite aqui al desarrollo reglamentario
del 6rgano [art.11.2] para la determinacion de las compensaciones econdmicas que,
en su caso, proceda conforme se prevé en el Decreto 16/1993. De 2 de febrero, sobre
indemnizaciones por razon del servicio.

La ley propuesta prevé también la existencia de un registro de entidades de
colaboracién ambiental [art.89.3], dependiente del departamento competente en
materia de medio ambiente, en el que se incluirdn las entidades que lo soliciten
conforme al procedimiento que reglamentariamente se establezca. Ha de sefalarse,
no obstante, que tal registro no parece novedoso cuando el articulo 10.2.r) del
Decreto 77/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda,



ya asigna su gestion administrativa a la Direccion de gestion ambiental de dicho
departamento.

Se crea, por otro lado, el Registro de personas interesadas en los procedimientos de
evaluacion ambiental [art.70] que dependera del érgano ambiental de la CAPV.

También se prevé la creacion [art.116.4] por parte del érgano ambiental, de un
Registro de personas infractoras de normas ambientales en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, en el cual se inscribiran las personas fisicas o juridicas sancionadas,
en virtud de resolucién firme, por parte de la Administracién general de la
Comunidad Auténoma Vasca, y cuya organizacion y funcionamiento se regulara
reglamentariamente.

Si bien los mencionados registros necesitaran de reglamentacion posterior (momento
en que habran de concretarse en todo caso los medios materiales y personales con
los que se atendera su implementacion) senalar que en la memoria del proyecto no
se hace previsidn, siquiera estimativa, del coste que pudiera conllevar su
implantacién para el departamento gestor, tanto en recursos iniciales como en su
funcionamiento y mantenimiento anual.

Habran de tenerse en cuenta también los cambios que, derivados de las novedades
anteriores, hayan de procurarse en la estructura organica y funcional del
Departamento (actualmente regulada por el Decreto 77/2017 de 11 de abril).

I1.2.2. INCIDENCIA EN LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS

Del analisis del expediente remitido, se desprende potencial incidencia
presupuestaria, en los estados de gasto de esta Administracién, de la aplicacién de
determinadas medidas previstas en la ley propuesta.

En primer lugar, cabe examinar la derivada del desarrollo de las funciones y
cometidos que se asignan a la administracion ambiental, y mas en concreto, al érgano
ambiental de la CAPV [la Viceconsejeria competente en materia de medio ambiental
de la Administracion General de la CAE u d6rgano que la sustituya, en definicion del
articulo 2.p)], entre las que destacaremos:

- la llevanza de los registros mencionados en el apartado anterior, en particular los
de nueva creacién.

- elaboracion y publicacion del informe de coyuntura anual y del informe completo
cuatrienal [art.12.2].

- organizacion, gestion y evaluacion del Sistema de Informacion Ambiental Ingurunet
[art.13]. Ha de decirse aqui también que la vigente Ley 3/1998, de 27 de febrero ya



prevé la creacion y gestion de una base de datos ambientales, tanto documentales
como cartograficos que faciliten la informacion sobre los recursos ambientales de la
CAE.

- tareas necesarias para dar respuesta a las consultas previas a los procedimientos
de intervencion ambiental [art.21].

- tareas derivadas de la gestion de solicitudes de autorizaciones (AAI, AAU) previstas
en la ley, asi como de la intervencién en procesos de evaluacién ambiental, cuando
generen tramites novedosos respecto de los procedimientos vigentes, ello sin
perjuicio de que el impacto resultante en los estados de gastos pueda resultar en
algunos casos negativo [-menos gasto- por el ahorro que pueda suponer la
integracion de tramites correspondientes a diversos procedimientos que en la
actualidad se siguen de manera independiente].

- tareas de control, vigilancia e inspeccion en el ambito competencial de esta
administracién, segun se regula en el titulo VII de la ley proyectada.

- gastos de ejecucion subsidiaria de medidas correctoras (sin perjuicio de que puedan
repercutirse al titular de la actividad por la via de apremio).

- gastos de formaciéon ambiental del personal, en lo que competa a esta
administracién, conforme a lo dispuesto en el articulo 86.3, asi como los derivados
de los programas de actuacidon que ha de elaborar el dérgano ambiental en
coordinacion con otras administraciones publicas en materia de educacién vy
sensibilizacion ambiental con objetivos especificos y medidas concretas para
alcanzarlos, tal y como se prevé en el articulo 86.2, y el otorgamiento de ayudas,
suscripcion de convenios, o la organizacion de campafias de informacion sobre el
voluntariado a los que alude el articulo 87.2.

Como apreciacion general sobre los contenidos de la memoria econdmica remitida
apuntar que, en opinion de esta Oficina, dicha memoria, si bien se extiende (a veces
de manera reiterada) sobre aquellos aspectos que pudieran generar un mayor gasto
(particularmente los gastos de personal), no entra -con las excepciones que
citaremos mas adelante- en detalle suficiente cuando se trata de valorar
cuantitativamente todos los costos adicionales esperados en cada concepto
susceptible de generar una variacion en el actual nivel de créditos presupuestarios,
que, por otro lado, no son convenientemente identificados en todos los casos.

En la citada memoria, figura un apartado [a.2.2.4] donde se analizan las novedades
del actual proyecto con transcendencia econémica, aunque no realiza un contraste,
en términos cuantitativos, entre los gastos derivados de las diferentes medidas vy
actuaciones reguladas en la ley propuesta y aquellos otros gastos en los que ya
viniera incurriendo esta administracion en cumplimiento de la normativa vigente



hasta el momento, lo que dificulta una apreciacion adecuada del alcance real de la
incidencia econdmica de la nueva norma en su presupuesto de gastos.

Explica la memoria [ap.2.3] que “En concreto, se estima que serd necesario aumentar la
dotacién del personal adscrito a la Viceconsejeria de Medio Ambiente. En su caso, este aumento
de la estructura podria precisar inversién en equipamiento mobiliario e informatico para cada
nuevo puesto que se cree”, y que “Por otro lado, el anteproyecto otorga la posibilidad de
implantar medidas fiscales y financieras en el ambito de la administracion y proteccion
medioambiental, aunque no detalla los criterios ni la cuantificacién de dichos potenciales
ingresos, limitAndose a determinar el marco normativo para su posterior determinacion legal”.

Destacaremos, siguiendo a la memoria, los siguientes aspectos, por su potencial
afeccion al presupuesto de gastos de la administracion proponente:

1. En cuanto a necesidades de personal, la memoria identifica [ap.2.3.1.4] aquellas
tareas que supondran una mayor carga de trabajo en la Direccion de Administracion
Ambiental (DAA) y en la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico
(DPNCC), asi como aquellas otras que supondran una reduccién de la carga de
trabajo, y concluye [ap.2315] sefialando unas necesidades de personal estimadas
por la DAA relacionadas directamente con la entrada en vigor del anteproyecto, con
un coste global de 831.149,10,-€ que se concretarian en un total de 15 personas
en la DAA [si bien, como se vera a continuacion, las plazas que la memoria considera
necesarias parecen alcanzar una cifra total de 19], con el siguiente detalle:

a) 5 personas mas (3 técnicos de medio ambiente y 2 asesores juridicos que,
tras finalizar el periodo de adaptacion de las actividades existentes, serian necesarias
debido al aumento de la carga de trabajo general y a la asuncién de tareas de
inspeccién y control en las AAU. No se periodifica la implementacion de tales recursos
ni la imputacion de gasto anual durante el referido periodo de adaptacion.

b) En cuanto al servicio de IPPC, sefiala la memoria que “no se plantean cambios
relevantes en la Ley de Administracion Ambiental que puedan suponer una carga de
trabajo significativamente superior a la actual, si bien, habida cuenta de la escasez
de medios humanos que caracteriza al citado servicio, la reestructuracion que
necesariamente se llevara a cabo incluird la adscripcién de los técnicos actualmente
dedicados a licencias de actividad (3 técnicos) al servicio de IPPC”. De lo que parece
deducirse que la nueva norma no incidird significativamente en las tareas de tal
servicio IPPC, y que la adscripcidn que se prevé al mismo de los tres técnicos que,
segln parece desprenderse de lo expuesto en la memoria, provendran de otro
servicio o unidad organica (“La desaparicion del IMC en los tramites de licencia de
la actividad supondra que el personal actualmente dedicado a esa labor preste su
dedicacion al servicio IPPC”) tiene como finalidad cubrir necesidades preexistentes a
las que provocaria por si misma la norma propuesta, por lo que no cabria en principio



computar la readscripciéon de esos 3 técnicos a nuevas necesidades surgidas por la
entrada en vigor de la nueva ley.

c) Tampoco queda demasiado clara la conexidn directa con la nueva norma del gasto
en personal adicional que se imputa al area de evaluacion ambiental con “/a necesidad
imperiosa de dotacion de 3 técnicos mas”, a tenor de lo expresado en la memoria
sobre el significativo incremento de tareas desde afios anteriores y la inexistencia de
dotacién de personal en el Ultimo tiempo “especialmente desde la entrada en vigor
de la Ley 21/2013”, donde se hace dificil también apreciar que parte de esos recursos
estarian en realidad cubriendo necesidades previas a la nueva norma vy cuales se
corresponderian con funciones novedosas como el pronunciamiento previo del 6rgano
ambiental relativo al alcance y profundidad de la documentacion a presentar para el
inicio del procedimiento en planes y proyectos (que por otro lado, también conllevaria
la reduccién de requerimientos de subsanacion de documentacion, lo cual parece que
habria de computarse como un ahorro de tareas) o las tareas precisas para acometer
el desarrollo reglamentario y la elaboracion de instrucciones técnicas que mejoren la
interpretaciéon de la normativa a aplicar.

d) En el servicio de inspeccion se calcula también que tras la entrada en vigor de la
ley se necesitaran 3 técnicos mas de medio ambiente, entendiendo que quedaran
bajo la competencia inspectora un total de 2.625 instalaciones de diverso tipo (700
de misiones a la atmosfera, 655 de trat. residuos no peligrosos, 120 trat. residuos
peligrosos, 800 de vertidos y 350 activ.IPPC), que supondrian un total de 13.125
horas de inspeccion, de las cuales la plantilla vigente (8 efectivos) podria asumir
6.200 horas requiriéndose para el resto de esos 3 técnicos adicionales. Pero tampoco
aqui se despeja si esas 6.200 horas anteriormente cubiertas por el personal existente
eran todas las necesarias para el cumplimiento de las actuaciones de inspeccion con
la normativa vigente hasta el momento (no se precisa en la memoria el niumero de
instalaciones a inspeccionar que preexisten a la entrada en vigor de la nueva ley), o
si con anterioridad también habia un déficit en esa area (y por lo tanto no imputable
a la nueva norma), sin que se llegue a concluir tampoco en la memoria qué nuevas
tareas previstas en la ley generarian una diferencia horaria de 6.925h adicionales a
costear, lo que dificulta también la apreciacion del resultado neto de necesidades de
inspeccién que estrictamente se generan por la aplicacion nueva regulacién.

e) El servicio de Aire también reclama necesidades de personal adicionales que,
segln se deduce de la memoria, vendrian poniéndose de manifiesto desde que se
justificé la necesidad de contar con 4 técnicos adicionales en 2011. Dado el tiempo
transcurrido aqui también, no parece que hayan de imputarse directamente tales
necesidades a la entrada en vigor de esta norma (no al menos con la justificacion
esgrimida hace 8 afios).
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f) En linea con lo observado en apartados anteriores, tampoco parece que sea la
aprobacion de la nueva ley la que genere, en el servicio de residuos, la necesidad
incorporacion de 2 técnicos de medio ambiente si, como dice la memoria, ha venido
suponiendo ya la incorporacién de nuevos tramites anuales en los ultimos tiempos
sin que se haya dotado personal suficiente para ello.

g) Por ultimo, en cuanto a la nueva plataforma de informaciéon y tramitaciéon
INGURUNET, explica la memoria que si bien se dotard econémicamente de las
partidas actuales para el sistema IKSeeM (que desaparecera tras la total implantacién
de Ingurunet) se estima indispensable que se incorporen 2 personas adicionales
cuya dedicacién garantizara una adecuada atencién al ciudadano, a al Viceconsejeria,
y demas departamentos y Administraciones publicas. Hemos de decir que no se
recoge aqui tampoco argumentacién suficiente sobre un incremento de tareas
respecto a la gestion del sistema precedente que derive, concretamente, en la
necesidad de esos 2 efectivos adicionales, de los que, por otro lado, no se explicita
el tipo de plaza que ocuparan.

No se identifican, en cualquier caso, las partidas presupuestarias concretas de
financiacion del coste de personal que se estima necesario en la memoria, la
periodificacién del costo (en particular en su afeccién al ejercicio 2019), reflejandose
Unicamente el importe global del presupuesto del capitulo I del programa 4421 en el
servicio 11 (Direccion de Administracion Ambiental) que en los presupuestos
generales de la CAE para el ejercicio 2018 consignaban un crédito inicial de
4.271.343,-€.

Con todo, la memoria econdmica estima necesarias un total de 15 plazas adicionales
en la DAA, si bien, como ya se ha observado, el computo de las que se detallan a
continuacion en dicha memoria alcanza la cifra de 19, pareciendo deberse la
diferencia a las 4 plazas que se estiman necesarias en el servicio del aire, que el
Informe de la Direccion de Funcién Publica separa de tal computo expresando que
“Ademas de los [15] puestos anteriores hay que afadir 4 técnicos de medio ambiente
qgue solicitaron para el servicio del aire en la memoria que acompafié al Decreto
278/2011, de 27 de diciembre, por el que se regulan las instalaciones en las que se
desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera en la CAPV”
. Ha de deducirse, pues, que dicha plazas ya fueron valoradas en la tramitacién de
tal procedimiento, no tratdndose, por tanto de necesidades que se espera surjan a
raiz del presente proyecto, aunque el Informe de la Direccion de Funcidn Publica que
acompafia al presente expediente no aporta mas datos al respecto.

Se observa ademas que entre las mencionadas plazas hay 2, que habrian de
computarse en la DPNCC, si es tal Direccion la que va a gestionar INGURUNET, o
eso parece cuando la memoria sefiala en su ap. 2.3.1.4.2, punto 6, que “/a puesta
en servicio y el mantenimiento actualizado de informacion y la generacion de
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contenidos para Ingurunet supondran nuevas cargas de trabajo para la DPNCC”, lo
gue contrasta, también hay que decir, con lo expresado en el ap.2.3.1.7, donde no
se precisan necesidades concretas de personal de forma inmediata, sefalado que en
tal DPNCC “se estima un aumento de la carga de trabajo derivada de la elaboracion
y publicacion con cardcter anual, de informes de coyuntura sobre el estado del medio
ambiente....si bien, en este momento, no se dispone de datos suficientes sobre el
impacto que producira sin descartarse que dicho impacto merite a futuro la solicitud
de mas personal” .

Sea como fuere, nos remitiremos aqui a lo expresado por el Informe de la Direccién
de Funcion Publica, donde ya se recuerda que la creacion de nuevos puestos debe
autorizarse por el Consejo de Gobierno siempre que se cuente con consignacion
presupuestaria necesaria y previo informe favorable de esta Direccién de Funcién
Publica. En este informe se analizaran las nuevas necesidades generadas por la Ley
y la posibilidad de cubrirlas, inicialmente, con personal que se encuentre prestando
servicios en esta Administracion...// Una vez se verifique la necesidad de crear nuevos
puestos, la Ley 6/89 de 6 de julio de la funcién publica vasca concreta que las
relaciones de puestos son el instrumento mediante el cual las Administraciones
publicas racionalizan y ordenan sus estructuras internas, determinan sus necesidades
de personal...”.

2. En relacion con los gastos de funcionamiento ordinario, en el ap.2.3.1.8 se
menciona el “nuevo gasto en relacion al mantenimiento de Ingurunet, si bien la
partida antes dedicada al mantenimiento del sistema IKSeeM serd dedicada al
mantenimiento del sistema INGURUNET”, de lo que cabria también deducir que no
se generaria mas gasto ordinario (capitulo II) por el mantenimiento de esta nueva
plataforma. De hecho, Ila memoria espera [ap.2.4.2] que la partida
05.4421.11.23880.001 de la DAA vaya reduciéndose paulatinamente en la medida
en que el sistema IKS-eeM sea sustituido por INGURUNET, mientras que “en la
partida de la DPNCC referente al mantenimiento de equipos y sistemas para el
proceso de informacion, se debera destinar una nueva partida (05.4421.12.22500)
para el servicio de mantenimiento (externo) de INGURUNET” aunque tampoco se
estima aqui, cuantitativamente, dicho ahorro diferencial.

3. También parecen asociarse gastos por inversiones ligados a las nuevas
necesidades de personal, en concepto de mobiliario y de equipamiento informatico
que segun indica la memoria [ap.2.3.2] "no se consideran significativos”, aunque se
ignora la razon de tal consideracidn, pues dicho aspecto habria de ser, en todo caso,
tratado en la memoria econdmica, asi como cuantificado [independientemente de la
apreciaciéon sobre la importancia de su montante] e identificadas sus fuentes
presupuestarias de financiacion, aun y cuando no se espere incurrir de forma
inmediata en tal coste, tal y como parece deducirse del ap.2.4.2 de la misma memoria
cuando matiza que “en el momento en el que se concreten las dotaciones y en caso
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de justificarse necesidades de nuevos activos, se debera contemplar el importe de
las mismas en la partida presupuestaria habilitada para las inversiones”.

Si se prevé [ap.2.4.1], gasto para el desarrollo del programa INGURUNET en las
partidas de inversiones reales (Capitulo VI), apartado aplicaciones informaticas, por
importe de 538.899,-€, cuya financiacion se prevé con cargo a la partida
05.4421.11.632.01.001 para "Proyecto teletramitacion. Administracion Ambiental.
Crédito de compromiso 2019: 0,20 M”, de los presupuestos generales de la CAE del
ejercicio 2018 prorrogados para 2019. Ha de recordarse en todo caso la necesidad
de contar con crédito adecuado y suficiente en el momento de su efectiva
materializacidn tras haberse seguido el procedimiento adecuado a la naturaleza de
dicho gasto.

4. Nos detendremos también en las previsiones de fomento que, en materia de
medio ambiente, pueda encerrar la norma propuesta. Asi, entre las medidas para
fomentar la participacion en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditorias
Medioambientales (EMAS), por parte de las administraciones publicas, se recoge la
de [art.80.2.b)] Apoyar a las pequefias y medianas organizaciones, asi como la de
promover [art.80.4] “la utilizacion de otros sistemas de gestion ambiental como
medio para posibilitar la adhesion al sistema EMAS”. A falta de mayor concrecion
sobre los organismos promotores de tales medidas -las administraciones publicas-
se echa en falta en la memoria del proyecto alguna mencién de las que pudieran
estar barajandose por parte de esta administracidon, asi como una estimacion de
plazos y costos derivados de la implantacién de tales medidas.

Cabe citar también el mandato de promocidn de la participacion de la ciudadania en
acciones de voluntariado, a que se refiere el articulo 87.1, en la medida en que se
prevean acciones diferentes o adicionales a las incluidas en los programas de fomento
gue esta administracion ya mantiene en la actualidad. En cualquier caso cabria
plantearse la virtualidad de la prevision del articulo 87.2 cuando demanda de las
administraciones publicas el desarrollo de las actuaciones de fomento previstas en la
Ley 17/1998, de 25 de junio del voluntariado (citando especialmente algunas de
ellas), en el entendimiento de que serd esta Ultima Ley la que ampare los
instrumentos oportunos para el cumplimiento de sus propias previsiones.

Por otro lado, no se proporciona informacidn sobre eventuales previsiones de creacién
de nuevas lineas subvencionales o replanteamiento de las existentes. En lo que
concierne a los créditos presupuestarios de los capitulos IV y VI del programa 4421
de proteccion de medio ambiente (que recogen las partidas de gasto en
transferencias y subvenciones para gasto corriente y de capital, respectivamente), la
memoria ha identificado las concretas partidas subvencionales recogidas en dichos
capitulos, aunque no se establece conexidn ni previsiones de variacion de las mismas
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por incidencia de las diferentes medidas previstas en la ley propuesta, en cuanto
gue se prevea alteren también tal presupuesto vigente.

Habra de tenerse en cuenta, en cualquier caso, que el establecimiento de cualquier
linea de subvenciones debe ser objeto, sin perjuicio de otros tramites, de planificacién
estratégica previa que concrete los objetivos y efectos que se pretende con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes
de financiacién, supeditandose al cumplimiento de los objetivos presupuestarios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
general de subvenciones, y normativa concordante. No estda de mas tampoco
recordar que la implantacién de nuevos programas subvencionales (al igual que el
mantenimiento de los ya existentes) requerira la previa regulacion de sus bases, y
gue su efectividad se encontrard supeditada a las disponibilidades de crédito
adecuado y suficiente para tal finalidad en los ejercicios presupuestarios en que se
prevea su aplicacion.

5. La memoria econdmica identifica también determinados objetivos, acciones e
indicadores del programa 4421 que estarian relacionados directa o indirectamente
con el anteproyecto y que requeririan ser modificados, recomendando al efecto la
introduccion de variaciones en los indicadores de medicién de tales objetivos, aunque
no asocia magnitudes concretas a los mismos.

En cuanto a los indicadores que se proponen, se observa que muchos de ellos se
limitan a medir un nimero de actuaciones por parte de la administracion ambiental
(n° de: expedientes gestionados, expedientes tramitados, reuniones del CMA vy el
OCRU, entidades inscritas en el Registro...), no tanto a los resultados esperados de
la aplicacion de las medidas previstas en la materia afectada, que midan los efectos
de las mismas -aquellos que se correspondan con los objetivos finalmente
perseguidos- y no se detengan Unicamente en el n° de tareas, tramites o actuaciones
administrativas. En este sentido, esta Oficina ya viene recordando en sus informes la
necesidad de consignar parametros indicadores que, sin limitarse a computar un
numero determinado de actuaciones, vayan mas alla atendiendo al sector al que se
dirigen y que permitan efectuar atinadamente la evaluacién de su grado de eficiencia
y eficacia en la consecucién de los objetivos perseguidos.

Para terminar en este apartado sobre la incidencia del proyecto en el presupuesto de
gastos de esta administracion, procede traer a colaciéon el Informe de la Direccion de
Presupuestos de 2 de abril de 2019 (que se incorpora al expediente como anexo al
presente Informe, y cuyas consideraciones nos remitimos, en todo caso), y que en
referencia a las nuevas necesidades de gastos concluye que “La valoracion del
aumento de puestos de trabajo y su correspondiente coste econdmico, deberia
referirse exclusivamente a las necesidades derivadas de las nuevas funciones
incluidas en el anteproyecto de ley”, asi como que “En cuanto a los mayores recursos
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requeridos deberan tener encaje presupuestario, con las oportunas reasignaciones a
partir del ejercicio en el que esté prevista su necesidad”.

I1.2.3. INCIDENCIA EN LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS DE INGRESOS

La memoria econdmica remitida identifica en su apartado 2.3.3. Ingresos por
operaciones corrientes las previsiones de la ley relativas a la posibilidad de creacion
de tasas, tributos u otros instrumentos fiscales, y al establecimiento de reducciones,
bonificaciones o exenciones, en relaciéon con las actividades que atiendan a los
objetivos de la ley, si bien concluye que “El anteproyecto de Ley no detalla los
criterios ni la cuantificacion de dichos potenciales ingresos, sino que determina el
marco normativo para su posterior determinacion legal”. Tampoco cuantifica la
incidencia en los estados de ingresos que pudiera derivarse de las variaciones en el
régimen sancionador recogido en la norma propuesta, aun y cuando en el analisis de
las nhovedades normativas que se hace en el apartado 2.2.3 de la memoria se destaca
un “Aumento de las infracciones tipificadas como muy graves”.

No se realiza, pues, previsidn cuantitativa, siquiera estimativa, de los ingresos
presupuestarios que se espera recaudar a futuro de la implantacién de las medidas
previstas en esta nueva norma (incluyendo las posibles reducciones por
implementacion de medidas fiscales como exenciones y bonificaciones), por
diferencia, aqui también, sobre los niveles de ingresos que ya vinieran recaudandose
en la actualidad en las areas concernidas por la misma (ingresos derivados tasas en
materia de medio ambiente, sanciones, multas coercitivas). Asi pues, no se
identifican las partidas de imputacion de tales ingresos en la actualidad, ni las
variaciones que se prevean para futuros escenarios presupuestarios.

Se recomienda completar la memoria en tal sentido.
I1.2.3. OTROS ASPECTOS HACENDISTICOS

1. En primer lugar, y en materia de régimen presupuestario, hemos de
referirnos, en primer lugar, a lo previsto en el articulo 85 sobre fiscalidad ambiental,
donde se dispone lo siguiente:

“Articulo 85. Fiscalidad ambiental.

1. Las administraciones publicas vascas competentes en materia tributaria promoverdn, previa consulta
al Departamento con competencias ambientales de la Administracion general de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, el uso de la fiscalidad ecoldgica y de otros instrumentos de politica econdmica ambiental para
contribuir a los objetivos de la presente Ley.

2. Las recaudaciones obtenidas por la Administraciéon general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
tendrdn un cardcter finalista destindndose exclusivamente a la realizacion de los objetivos previstos en esta Ley. El
resto de administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias en materia tributaria, podrdn determinar
en idéntico sentido que las recaudaciones obtenidas tengan un cardcter finalista y sean dedicadas a objetivos
vinculados a la proteccion del medio ambiente.

3. Los ingresos recaudados por la Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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integrardn una partida presupuestaria en sus respectivos Presupuestos Generales del ano siguiente con afectacion
especifica a los objetivos fijados por el drgano que ostente la competencia en materia ambiental. El resto de
administraciones publicas podrdn determinar en idéntico sentido que las recaudaciones obtenidas integren una
partida en sus presupuestos anuales especificamente destinada a abordar actuaciones vinculadas a la proteccién
del medio ambiente.

Por su parte, el articulo 118 del proyecto, en la misma linea del articulo 85.2, dispone
gue “La recaudacidn obtenida por parte de la Administracién general de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco por las sanciones que se impongan tendra un caracter
finalista destinandose exclusivamente a la realizacion de los fines previstos en esta
Ley y, a tal efecto, se integrard en la partida presupuestaria definida en la presente
Ley” (aunque tal previsidon no resulta novedosa respecto a lo ya dispuesto en el
articulo 102.6 de la vigente Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del
medio ambiente del Pais Vasco).

Se observa, en primer lugar, que las referencias subrayadas sobre el caracter finalista
de los ingresos vienen referidos a la Administracion de la CAE y no a los que puedan
fijar otras Administraciones Publicas Vascas.

En lo que afecta a esta Administracion, advertir que lo preceptuado en ambos
articulos art.85 (parrafos 2 y 3) y art.118, constituye una salvedad al
principio presupuestario de no afectacion de ingresos a gastos (supone una
quiebra al principio general del régimen presupuestario mediante el que el
total de los ingresos obtenidos financian el total de los gastos previstos),
recogido en el articulo 41 de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco (Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/1997,
de 11 de noviembre), por lo que habria de ser la normativa especifica que
regule, en su dia, el régimen de cada uno de los ingresos de que se trate, la
que previera, en su caso, la excepcion al principio mencionado.

Ese articulo 41, recoge tal principio general que rige para la Hacienda General del
Pais Vasco en términos equivalentes a otras Haciendas Publicas estableciendo que
los ingresos se destinaran a financiar el conjunto de las obligaciones de la
entidad que sea titular del mismo. Asi, aun cuando el propio articulo 41 prevé su
eventual excepcion lo hace en los términos “/a normativa especifica de cada ingreso
- establezca otra cosa” y que, “cuando se trate de ingresos derivados de liberalidades
destinadas a fines determinados, no se requerira la disposicion expresa de afectacion
siempre que aquéllas sean aceptadas conforme a la normativa en cada momento
vigente"” (articulo 41.2 de la LPOHGPV).

Se recuerda, en cualquier caso, que el establecimiento de tasas, tributos u otros
instrumentos fiscales se trata de materia reservada a Ley y, que, segln se
recoge en el Informe de la Direccién de Administracién Tributaria, el establecimiento
de su eventual caracter finalista para un concreto tributo, habria de contar al menos
con el consenso del Departamento competente en materia de Hacienda.
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Asi pues, por nuestra parte acerca de las previsiones referidas a la
vinculacién finalista de estos ingresos tributarios entendemos que, mas alla
de las consideraciones hechas por la DAT, insoslayables en cuanto al rango
normativo legal de la medida con la que abordarlas, no existe
fundamentacion suficiente que permita juzgar la razonabilidad de implantar
el mecanismo finalista que se pretende para tales recursos evitando el
principio general de financiacion global de la Hacienda Publica, por lo que
esta Oficina de Control Econémico ha de mostrar su parecer disconforme a
un tratamiento singular de la financiacién con recursos publicos de un
ambito concreto de la actividad publica.

A esta misma conclusion llega la Direccion de Presupuestos a la que se ha
remitido el anteproyecto para recabar su opinién acerca de las afecciones derivadas
del anteproyecto, sefialando en su Informe de fecha 2 de abril de 2019: "Esta
Direccion de Presupuestos entiende que debe ser eliminado del texto del
anteproyecto de Ley de Administracion Ambiental de Euskadi toda
vinculacion entre ingresos y gastos del presupuesto referida en los articulos
85y 118”.

En la misma linea anterior, se propone también la supresion de la prevencion
contenida en el parrafo 3 del articulo 85, pues no parece ser objeto de la ley
propuesta establecer el modo en que se materializaran en los presupuestos
de la CAE las mencionadas medidas, siendo la mecanica de presupuestacién una
disciplina que atiende a sus propias reglas en el marco del régimen presupuestario
vigente en cada momento.

2. Sobre las posibles afecciones de la norma presupuestaria al régimen tributario
vigente, ademas de lo sefialado en el punto anterior, nos remitiremos a lo ya
expresado en el Informe de la Direccidn de Administracién Tributaria, de 5 de
septiembre de 2018, relativo al presente proyecto, asi como al segundo Informe de
la misma Direccién, de 6 de mayo de 2019, en el que se analizan los cambios
introducidos en la ultima version del proyecto que afectan a las consideraciones de
aquél primero (y que se incorpora como anexo del presente Informe).

En cualquier caso, en cuanto a lo previsto en el articulo 85.4, sobre la posibilidad,
por parte de las administraciones publicas de la CAPV de crear tasas, tributos u otros
instrumentos fiscales, asi como el establecimiento de reducciones, bonificaciones o
exenciones con el fin de fomentar actuaciones que tengan como finalidad cumplir los
objetivos de la ley [las Administraciones publicas podran...] recordar también que tal
posibilidad ya asiste a las diferentes administraciones en el marco de sus respectivas
competencias.
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3. En lo que afecta al régimen subvencional vigente, el articulo 84.2 prevé que el
departamento competente en materia de medio ambiente aprobara y actualizara
periédicamente un listado de tecnologias cuyo uso podrd ser considerado como
criterio preferente en la concesion de subvenciones a empresas para la realizacion
de inversiones destinadas a la mejora ambiental. Recordar aqui que el régimen de
concesion de subvenciones se encuentra regulado en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS), cuya normativa de caracter basico habra
de respetarse en todo caso.

Apuntar, desde esa dptica, que la posibilidad de utilizacién del mencionado catalogo
como un instrumento para priorizar los proyectos que se presentan a un
procedimiento de concesion de subvenciones no obsta, ni resulta excluyente, en el
planteamiento de la ley propuesta, para la utilizacién de cualquier otro criterio que,
resultando adecuado al objeto pretendido por un programa subvencional, se
incorpore a sus bases reguladoras en el marco de la citada ley subvencional. El
precepto ha de considerarse, pues, desde el punto de vista del régimen subvencional
vigente, mas bien informativo de la existencia tal instrumento [cuya elaboracidn,
aprobacion y mantenimiento, por otro lado, si se presenta como obligatoria para el
precitado departamento], como posibilidad y en la medida en que pueda resultar de
utilidad a los objetivos previstos en un determinado programa subvencional.

En cuanto a la prohibicién [articulo 114] de obtener subvenciones por parte de las
empresas que hayan sido sancionadas por infracciones graves y muy graves
mediante resolucion firme, hasta no haber ejecutado las medidas correctoras
pertinentes y haber satisfecho la sancién, recordar también que tal limitacion
encuentra su reflejo entre los requisitos exigidos a los beneficiarios de las ayudas en
el articulo 13 LGS, cuyo apartado 2.h) veta el acceso a la condicidon de beneficiario a
las personas o entidades en quienes concurra la circunstancia de “Haber sido
sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan”.

Aunque tal previsidon no es nueva (también se recoge en el articulo 117 de la Ley
3/1998), se observa que Unicamente se impone tal prohibicién a las “Las empresas
que hayan sido sancionadas....”, no asi personas o entidades de otra naturaleza, en
la medida en que pudieran encontrarse también incursas en dichas sanciones,
aunque nada se explica al respecto en la documentacion obrante en el expediente.

Por su parte, el articulo 89.2 prevé que las entidades de colaboracién ambiental, a
instancia de las administraciones publicas o cuando asi se establezca
normativamente, desarrollaran, entre otras funciones, las de tramitacion de
subvenciones. Recordar, aqui también, que el régimen de las entidades
colaboradoras en la gestion de programas subvencionales se encuentra regulado con
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caracter basico en la LGS, por lo que habrad de atenderse a tal normativa en la
regulacién que se haga en las bases de dichos programas.

Cabe, también, realizar alguna consideracién sobre lo sefialado en el punto 2.7 de la
memoria econdémica, intitulado “Ayudas y subvenciones” que hace referencia a la
posibilidad de establecer reducciones, bonificaciones o exenciones...[art.85.4] vy
sefiala que “dichas medidas deberan ser recogidas en el Plan estratégico de
Subvenciones del Departamento...” ya que el precepto se refiere en realidad a
medidas fiscales, que se sujetan a su propia normativa (asi, son las normas que
regulan cada tributo las que incorporan, en su caso, ese tipo de exenciones o
bonificaciones, y no se materializan en un mayor gasto para la administracién, sino
en un menor ingreso), y hay que diferenciarlas de los programas subvencionales que,
como ya se ha dicho, se sujetan a la normativa basica recogida en la Ley General de
Subvenciones (y suponen en todo caso un gasto para la administracion).

Es precisamente, dicha normativa basica subvencional, la que deja fuera del concepto
de subvencién los beneficios fiscales [(art. 2.4.g) de la LGS], por lo que a tales
medidas fiscales no les afectan las previsiones de la LGS, ni han de ser recogidas en
el plan estratégico de subvenciones, como demanda la memoria econdmica remitida,
gue habria de ser corregida en ese punto.

4. El articulo 42.3 del anteproyecto prevé que “... el otorgamiento de las
autorizaciones ambientales previstas en la presente Ley podrd supeditarse
motivadamente por el dérgano ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, al depdsito de una fianza, aval o seguro que garantice el cumplimiento de
las condiciones establecidas o la reparacion o minimizacion de los dafios que
pudieran ocasionarse por la actividad o instalacién autorizada. // Las citadas
garantias podran minorarse por parte del dérgano ambiental de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en el supuesto de que las actividades e instalaciones
se encuentren inscritas en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditorias
Medioambientales (EMAS).”

La posibilidad de exigir fianzas u otras garantias no es nueva en la normativa
medioambiental vigente (art. 90 de la Ley 3/1998 de 27 de febrero). Recordaremos
aqui que tal régimen de garantias a favor de la administracién se encuentra recogido
en el capitulo III del titulo I de la Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, en cuyo articulo 13 se prevé que “La custodia,
gestién, ejecucion y devolucion, en su caso, de garantias en favor de la Administracion
de la Comunidad Auténoma o de sus organismos autdbnomos, que se constituyan en
forma de aval, fianza, p6liza de seguro de caucion, depdsito de valores, inmovilizacién
de valores registrados mediante anotacion en cuenta o cualquier otra anéloga,
corresponde al Departamento competente en materia de tesoreria, salvo que la
normativa que establezca su obligatoriedad prevea otra cosa.”, estableciendo
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asimismo en su articulo 15 que “Corresponde a los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma y a sus organismos autonomos gestores de
cada expediente o competentes en la materia de que se trate: a) reconocer los efectos
correspondientes a la garantia o deposito constituido y, b) instar al Departamento a que
se refiere el articulo 13.1 [Departamento competente en materia de tesoreria] la
ejecucion de las garantias y declarar la procedencia de la cancelacion o devolucién de
las mismas y de los depositos.

5. En lo que respecta a los aspectos de la ley proyectada relacionados con la
contratacion publica, ya hemos indicado que se ha recabado dictamen de la Junta
Asesora de Contrataciéon Publica que ha emitido Informe 10/2018, de 26 de julio, que
concluye favorablemente el proyecto si bien efectla algunas consideraciones juridicas
al respecto, y al que nos remitimos en este punto, en sus propios términos, por
tratarse de materia hacendistica informada por el érgano competente al respecto.

6. El Anteproyecto establece en su articulo 4 que “Las actividades encaminadas a la
consecucion de los fines de esta Ley podran ser declaradas de utilidad publica o
interés social, a todos los efectos, y en particular a los expropiatorios respecto de los
bienes o derechos que pudieran resultar afectados, de conformidad todo ello con lo
gue establece la legislacion en la materia”. El precepto resulta impreciso en la
determinacion de las mencionadas actividades encaminadas a la consecucion de los
fines de esta Ley. La memoria del proyecto no realiza mensuracién alguna sobre las
previsiones que la instancia proponente haya realizado en tal area, lo que hubiera
sido deseable habida cuenta la trascendencia y relevancia que puede tener la opcion
expropiatoria. En cualquier caso, en ese tipo de procedimientos habrd de estarse a
lo establecido en el régimen expropiatorio vigente, y tener en cuenta ademas, en lo
que respecta a esta Administracion, lo dispuesto en del Texto Refundido de la Ley de
Patrimonio de Euskadi, aprobado por Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre,
en particular lo preceptuado en su articulo 48 sobre adquisiciones por expropiacion.

I1.2.4 INCIDENCIA ECONOMICA EN OTRAS ADMINISTRACIONES, LOS
PARTICULARES Y EN LA ECONOMIA EN GENERAL.

El estudio de la incidencia econdmica que se pueda derivar de la aplicacion de la ley
propuesta para otras administraciones, asi como para los particulares y la economia
en general, y el impacto econdmico sobre el empleo, la renta y la produccién, se ha
recogido en los apartados 2.8, 2.9 y 2.10 de la memoria econdmica.

I1.3. OTRAS CONSIDERACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO

Se detecta en el texto de la norma proyectada alguna previsidn que, a juicio de esta
Oficina, adolece de un grado de indeterminacién que, en razén de la seguridad
juridica exigible de cualquier norma, conviene concretar o precisar en mayor medida,
como pueda ser la prevision referida a la revisién de oficio de la AAI y AAU “Cuando
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resulte posible reducir significativamente las emisiones sin imponer costes excesivos
a consecuencia de importantes cambios en las mejores técnicas disponibles”
[art.43.4.b9], o la que previene “....que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente con un alto grado de probabilidad.” [art.60.1]. Se observa que el
texto del anteproyecto se refiere en numerosas ocasiones a los efectos significativos
en el medio ambiente, habiéndose previamente definido como tal efecto [art.2.h)] la
“alteracion desfavorable de magnitud apreciable de cualquiera de los aspectos de
la_calidad del medio ambiente, especialmente si es de caracter permanente o de
larga duracion. En caso de los espacios Red Natura 2000, se considerara que un
efecto es de caracter significativo si puede empeorar los parametros que definen
el estado de conservacion de los habitats o especies objeto de conservacion en el
lugar, o, en su caso, las posibilidades de su restablecimiento”, definicion que, a
nuestro juicio, contiene elementos cuya determinacion debiera recogerse en la norma
(bien sea por remisién, en su caso, a aquella otra que los haya concretado).

Se recomienda también especificar en la propia regulacién propuesta los supuestos
en los que se podra exceptuar la aplicacién del procedimiento de evaluacion, a los que
se hace mencion en el articulo 66.1, y, en su caso, aquellos que se someteran a otra
forma de evaluacién, sobre lo que tampoco se precisa nada mas en el precepto.

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir, se da traslado del presente informe al
Departamento de Medio Ambiente, Planificacidén Territorial y Vivienda, a fin de que
se incorpore al expediente tramitado.

21



